ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. 35 2 1

a
—

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN pLIEGD
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

Tiimey

—— .

‘LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
/. AMBIENTE .
*,H.r.w x ”“h,_

En uso de las funciones afsignéd.as de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con'los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459-de 2006 y 561 de

2006; las-Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008.y.  -wm-.
© t.»:{  CONSIDERANDO" . .
P “ e S
Que la Constitucidn Politica de Colombia, .en-su’ Articulo’ ;79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es debér del Estado proteger la
diversidad y la integridad del . ambiente, conservar, las. areas de especial
importancia ecolégica.y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

| P =z L
Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado deberd™prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer a5 sanciones, legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. w

PR
., " .

Que la Ley 99 de 1993.crea el Ministerio del-Medio Ambiente, reordena-el sector
plblico encargado de la gestién y conservacion del medio. ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Am

disposiciones. k

.
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en

el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que’ "Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, ef medio masive de comunicacion destinado a informar o Hamar la atencion def
pliblico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibjos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio ptiblico, bien sean peatonales o

vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas’.

4 i _ 4

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5°, 6°, 7y &° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX.
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia F ;

www.secretariadeambiente .gov.co 7
B
P



d

ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secreleria Digtrital
Ambiente

43521

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su cbjeto es " (..)
mejorar I3 calidad de vida de los habltantes del pais-médiante la descontaminacion visual
v del paisaje, la proteccidn del espacio publiéo y de la integridad del medio ambiente, 13
sequridad vial y la simplificacion de*la. actuacicn administrativa en refacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley.deberd interpretarse y aplicarse teniendo ern cuenta los
anteriores objetivos” / ' o .

Que los Acuerdos Distritales 01 de.1998.y"12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito.,Capital de Bogotd, fueron

compilados mediante el Decreto 959 de 2000.
ﬁu‘

de enero de 2003, establece los principios basicos déja Publicidad Exterior Visual,

asi como otras; disposiciones rélativas al tema. :5 ﬁ\k .
Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los-Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto’959 de 2000, » ... =

| = 22 00. 22 oo

Que el Decreto 561 de 2006 establece la &structura organizacionfal de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 931 de*2008 proferida por la Secretaria Distrit:'-:ul de Ambiente,
reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte:de:los elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital.

3 _ v
Que frente a la, Publicidad Exterior Visual, la Corte Constitucional en Sentencia
C - 535 de 1996 ha reconocido qué:

"...la colocacidh de vallas'y-avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha

sido clasificade dentro de los denominados recursos naturales rengvables.
e e - i

De otro lado, ¢! paisafe es un recurso patiral renovable que guarda,una

intima relacidn”con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas. .

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterfor visual hace parte de
la nocidn de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una
compelencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, 12 cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues Jos problemas de
modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
dmabito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a
las autoridades municipales y de Jos territorios indigenas...”.
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direccién de Evaluacion
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en base al
asunto con radicado ER2854 de 22 de enero de 2008, la Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, rindic e
Informe Técnico OCECA No. 5394, respecto del elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso no divisible de una cara o exposicidn instalado en-el predio
ubicado en la Calle 37 sur No. 78C - 23 de esta ciudad, con el objeto de:
"Establecer infracciones vy faltas a la normatividad vigente en Publicidad Exterior Visual’,
cuyo contenido se describe a continuacion: el '

"2, ANTECEDENTES

TQ MO0 b

L

Texto de la publicidad: COMUNIC@REN TE CONECTAMOS CON &L
MUNDO... |

Tioo de anundio: aviso no divisible de una cara o exposicion

Ubicacion: establecimiento individual. La ubicacion alcanza el primer piso
Direccion publicidad: Calfe 37 sur No. 78C - 23

Localidad: Kennedy

Fecha de [a visita: No fue necesario

Area de Exposicion: 2m2 Aproximadamente _

Registro: No presenta antecedentes ni solicitudes de registro. .

EVALUACION AMBIENTAL

.,

-~

a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 ae
2000 Cap. 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, el predio debe observar
-fas limitaciones v obligaciones que corresponden a saber: El
‘aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En
el caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%
de la fachada habil para su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no
puede estar elaborado:.en materiales reflectivos, “ni estar
incorporado a puertas o ventanas y Su ubicacion no puede
superar el antepecho de segundo piso de /1a edificacion
(prohibiciones Dec.. 959/00 - Art. . 8). .Solo puede contar- con
iluminacion sobré “ejes viales de actividad muftiple o por
disposicion de fa autoridad competente (Dec. 959 Art. 5 literal
C). Solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento

(excepciones Dec. 959/00 Art. 6 lit. a y Dec. 506/03 Capitulo 2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones
ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y ef
Dec, 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:
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b. El elemento en cuestién incumple estipulaciones
ambientales: De conformidad con ef “dec. 506/2003 Art. 8yel
Dec. 959 de 2000 Art" 3 el elemento mfnnge

s

s
La ubicacion esta .sobre pla

comercial. (Infnnge Amcu!o 7 !.ft. a y ¢, Decreto .959/00), El local
cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe Articulo 7,
I:taera! »a, Decreto 95.9/00)?“ La ubicacién ocupa o alcanza a cubnr
ventanas o puertas (Infringe Articuio 8. Lit. ¢ Decreto 95.9/00)
El aviso no cuenta con registro wgente de la Secretaria Distrital
fﬁe Ambiente (Inﬁmge Articulo 30, Deaeto 959/00)

4. CONCEPTO TECNICO

Se sugfera ORDENAR “al representante /ega/ de
COMUNICAREN Proceda al retiro (s;,,tse encuentra mstafa_gg) de/ elemento de

publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias hdbiles, conforme a lo establecido en
/a Res.1944 Art. 9..De,no acatar lo ordenado la Secretaria Distrital de Ambiente

procederd a/ respect/ vo a:fsmonte de la publicidad a costo de/ responfabfe

£ mfracror incurrird en una muita por un valor dé hasta wez (10) salarios minimos
legales mensuafes &

% 3
ﬂ

5. REGISTRO Fb_;@fgggmco: (adjunto)

6. SANCION Rsc'bmzvom"

La situacion camporta un grada de afectaaon eqguivalente a 0.5 sobre 10 de acilerdo

a lo establecido en el art 32 del Dec:reta 959/00

dispone lo sngwente

"ARTICULO 30. — (Medificado por el articulo 8° del Acverdo 12 de 2000)

Registro. El responsable de /a publicidad deberd registrarla a mds tardar dentro de
los diez (10) dias hdbiles anteriores a su colocacidn, ante e DAMA gquien
reglamentard y supervisard e/ cumpffmfento de lo previsto en el presente acuerdo”.
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Que por su parte la Resolucion 931 de 2008, reglamenta los_procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio .derla Publicidad = Exterior mVISU6| y
especificamente su Articulo 14, Numeral*z literat a), sena!a

ELEMENTOS DE PUBUCIDAD 5’7‘ERIOR VISUAL. De conformidad con lo drspuesto
en los articulos 12 y, 13 de'la Ley 140 de 1994 y fos articulos 31-y-32 del Decreto
Distrital 959 de 2000, ‘el : procedimiento administrativo para el desmante de
elementos megufares de pubﬁcrdad extenor visual y 1a meOS}'C!Oﬂ de sanciones. por
este concepto en e! Dfstnta Capital,es el siguiente.”

o/

2. Elementos sin reglszm Cuando se ubiguen elementos de pubkc:dad exterior visual
sin regfstra vigente se pmcedera ae la siguiente mag}era — e ‘i

frregu/arfdad el funcionario verificard si la pubfr‘adad se encuentra regfstrada en
caso CDHB"&HO dentro de los diez (10). diss hdbiles siguientes ordenard su remocion
otorganda un plazo &l infractor, no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacion del acto administrativo que lo ordena ( £ )

Que de acueif'do con teral b., del Informe Técnico citado, el aviso “(...) esta
sobre plano de fachada no. perteneaente al local, existe mas de un aviso por
facha, Ocupao alcanza a cubrir ventanas o puertas, No cuenta con registro

vigente (...)". % e
Literal a y c, 8 Literal c y 30 de! Decreto 959 de

Que al respecto los Artlculos
2000, disponen:  *, i

a) Solo podra existir un aviso por fachada de estab/ecfmfento salvo que /a

edificacion contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno
por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio- de aguelios establecimientos
que puedan dividir su aviso segun 1as reglas contenidas en este articulo;”

¢) Cuando en una misma edificacion se desarrolle varias actividades comerciales
dstas se anuncian observando los requerimientos de este acuerdo. Cuando en ia
misma edificacion existan establecimientos de comercio con fachadas hacia la via
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publica cada uno de ellos podrd anunciar en su respgmva fachada observando las
limitaciones anteriores; el i, |

ARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

¢) Los pintados o incorporados en cualqmer forma a las ventanas o puertas de la

= e —

edificacién, y -~
l".

’r"
"ARTICULO 30. ; < (Modificado por. ef articulo 89 del Acuerdo 12 de 2000). T

Registro. E/ m.’;ponsab/e de la pub//adad deberd registrarla & mds tardar dentro de
Jos diez (10).dias . hdbiles , anteriores a su colocacion, ante e DAMA qguten
regfamenrara y sup 'rvfsaré el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que dentro de las Con 1dgracmnes Juridicas apllcables al caso-en particular,
acogiendo Ias conclusiones del Informe _Tecnico- precitado y, dando aplicacion a fo
establecido en el Articulo ;197 del Decfeto 1594 de 1984 y el CapituloIII de la
Resolucion 931 de 2008, este Despacho encuentra* pertinente iniciar investigacion
ambiental a COMUNICAREN con domicilio-en la Calle 3? No. 78C - 23 sur, por
presuntamente haber contravenido las normas preutadas especialmente los
Articulos 7 Literal a'y ¢, 8 Literai ¢ y 30 del Decreto 959 de 2000; al tener instalado
un aviso que sobresale de Ia fachada contando con mas, de un aviso por fachada,

vigente expedido por-esta Secretaria.

Que, en cuanto a la responsablhdad en la conservacion y proteccion del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucidén Politica, segln el cual la
actividad economica y la lnlcrativa ‘privada son libres, pero “dentro de los limites del

N,
bien comun”. '\ \h&,,

Que de la lectura deI\Artlcqu mencionado sevdesprende que existe la garantla
constitucional de ‘posibilitar., a todos el establecimientd de unidades de explotacion
econdomica en los diversos campos propiciando asi el progreso de la colectividad,
pero exige que la actividad correspondlente consulte las necesudades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafo.’ -

Que si bien es C|ert0 que la Constitucion Politica expresa que la empresa es base
del desarrollo, no lo es menos que reconoce que ésta tiene una funcién social y
que implica obligaciones. (Articulo' 58 C. N.) La norma mencionada indica que la
ley delimitara él alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cuitural de la Nacién.
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Que eI Cadigo Nacmnal de Recursos Naturales Renova_btes y de Proteccién. al Medlo
es patrimonio com{n y que el Estado y los partlculares deben partlapar“en su

preservacion y manejo, por jgr de utilidad publica e interés social. E

Que el capitulo XII de i Ley 99 de 1993 en el-ciial se relacionado con las
sanciones vy medldasf de. policia, atribuye “funciones de tipo policivo~a las
autoridades ambientales, entre las que se encuentran-el Distrito Capita! de Bogota,
a través de la A{caldta Mayor de Bogota Secretarfa Distrital de Ambiente, quien
ostenta funcn:mes pol:cnvas a prevencion de lasy demas autoridades, para la
imposicion y e]ecuc10n de las medidas de policia, multas y sancicnes establecidas
por la Ley, que sean aphcables segln el caso. : _
rs 1\ -
Que de igual *forma el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, md:ca
que para la imposicién de las medidas™y sancidnes contempladas en el mismo
Articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984 o el
estatuto que lo modifique o sustituya. ., _— 3
4
Que el Artlculo 187 deI‘Decreto 1594 de 1984, senala que: "E/ procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de ﬁmcranarfa publico, por
denuncia o queja . presentada por cualquier persona, © coma consecuenaa de haberse
tomado prewamente una medrda preventiva o de seguridad”. S

Que el Art|culo.202 de la mlsma norma establece que una vez conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, “se ordenara la correspondiente investigacion, para
verificar los hechos o las om|5|cnes constitutivas de infraccién.

Que en la actuahdad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por 1o cual*es el pertinente para adelantar ; las
investigaciones respecttvas en- materla amblental asi como por e el mcumpllmlento
de la normatividad vigente’s_- o . [

Que de acuerdo con lo consagrado en ejl Titulo XII de la Ley 99 de 1993 el Articulo
13 de la Ley 140 de 1994, los Articulog'31 y 32 del Decreto 959 de 2000, el
Capitulo III de la Resoclucién 931 de 2008°y-los Articulos 197 y siguientes del
Decreto 1594 de 1984; esta entidad estima pertinente formular pliego de cargos a
COMUNICAREN, por la presunta vulneracién a las normas ambientales, en especial
los Articulos 7 Literal a y ¢, 8 Literal ¢ y 30 del Decreto 959 de 2000, para que a su
turno, dicha sociedad presente los correspondientes descargos y aporte o solicite
la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
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producir la conviccion de la Autoridad Ambiental _para la toma de la

correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

v

Que, el Inciso tercero del Articulo*107 de la Ley’ 99 de 1993, expresa que’las

............. I

normas ambientales son de ordén publico y no podran ser-objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
: , et - i
Que los Articulos 14 y 16 de la Resolucion 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por la ubicacién irregular t_:le”"élementos de-Publicidad Exterior Visual v,
las sanciones a imponer, respectivamente.
=

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, prevé en su Articulo
2 que: f f k S
: R

"Corresf;onde a /a Secretaria Distrital de Ambiente orientar y fiderar /a formulacion
de poiiticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de Jos recirsos
ambientales y del suelo, tendientes:a preservar.la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas prolegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre /a poblacion y el entorno amblental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.” * % “ i

Que asi mismo el Décreto en mencion prevé en el Literal d) del Articulo 3 que le

corresponde a.la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer la autoridad ambiental en

el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento

Juritlico vigente, é‘wfas autoridades competentes en la materia.”

Que el citado Articulo. del Decreto ‘antes resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Eercer el control y vigilancia del

" o] 0
Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. ' su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital _de Ambiente, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el. cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito
Capital.”
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sur, por [a presunta violacion. a la normatlwdad ambiental wgente concretamente a
lo establecido en los Artlculos 7 Literal a 2 Y G 8 Literal ¢ y 30 del Decreto 959 de

2000, por el Awso de una cara o expo@sncmn i talado en Ia C I 37 No..78C - 23

Resolucnon el saguuente pllego de cargos:
‘&
CARGOiPRIMERO Haber presuntamente mstalado eI Awso de una cara 0
expOSIC|0n que: anunCIa "COMUNIC@REN... TE CONECTAMOS CON EL MUNDO... “
en el |nmueb!e”_ub|cado en fa en la Calle 37 No. 78C - 23 sur, sin registro

previo ante la- Secretarla sDistrital de Ambiente, (Articulo 30, Decreto
959/00)

CARGO SEGUNDO;; Haber ubicado presuntamente el aviso sobre plane de
fachada no perteneaentegal local iy :porque la fachada propuesta. no es
fachada de un local comer

,5'(Art|culo 7 Lit. a y ¢, Decreto 959 ] 00)

CARGO TERCERO: Conta esunta'mente con més"de un awso por fachada
(Articulo 7 literal a, Decreto- 959/00). ' :

'L.,,“'

CARGO CUARTO: Haber ubicado presuntamente el.aviso-de’ ‘manera que
ocupa o alcanza a cubrir ventanas o puertas (Articulo 8 literal ¢, Decreto

959/00)
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal &l’contenido"de:la presente
Resolucmn al Propletarto 0 Representante Legal del mmueble, ublcado en Ia Calle

por escrito, personaimente ) por intermedio de apoderado 'y aportar o solicitar las

pruebas que consndere pertinentes, de conformidad con Io prewsto en el Articulo
207 del Decreto 1594 de 1984. - % --------- S S ....._\

S W

PARAGRAFP SEGUNDO Al presentar descargos por favor C|tar el nimero del
Expediente y/o el numero del Auto al que se da respuesta \\

23 sur, materia de esta mvesttgaaon estara a dlsposmlon del mteresado en la
oficina de expedlentes de la Entldad de conformidad con el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984 .

ARTICULO SEXTp.‘._ Contrq ia p;ésente P;ovidencia no procede Recurso alguno de
conformidad con el-Articulo 49 de! Cédigo Contencioso Administrativo.

AL

Directora Legal Ambiental

Proyectd: SONIA YARITZA COTES MENA
Revisd: DAVID LEONARDO MONTARO GARCIA
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